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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Licenciada

AMPARO RAMIREZ GIRALDO

Rectora

Institucién Educativa Instituto Tecnoldgico
Santa Rosa de Cabal, Risaralda

La Contraloria General del Departamento de Risaralda, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Especial a la contratacion Administrativa de la Institucion Educativa
Instituto Tecnolbgico de Santa Rosa de Cabal para la vigencia fiscal 2019, a través
de la evaluaciéon de los principios de eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a disposicion y la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Risaralda, que a su vez
tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la Institucion Educativa, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion
sobre la gestion contractual en el afio 2019.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad en el aplicativo SIA observa y
SECOP y de otros documentos aportados por la Institucion Educativa, al igual que
de las cifras presentadas en cumplimiento de las disposiciones legales.

CONCEPTO SOBE LA CONTRATACION REALIZADA POR LA INSTITUCION
EDUCATIVA DURANTE EL ANO 2019

La Institucion Educativa cumpli6 con las exigencias del proceso contractual,
efectuando las publicaciones respectivas en el SIA OBSERVA y dando
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cumplimiento a su manual interno de contratacion en lo referente al SECOP, para
el caso de contratos en cuantia inferior a 20 SMLMV. Con esta informacion se
procedio a diligenciar la matriz de la GAT para dar cumplimiento al plan de trabajo
establecido para el desarrollo del presente ejercicio fiscal.

En este sentido se tiene que la administracion fue eficiente y eficaz en el manejo
de los recursos puestos a su disposicion y ejecutados a traves de la contratacion
administrativa en el afio 2019.

CONCEPTO SOBRE LA GESTON CONTRACTUAL

Para emitir el presente concepto se tiene como referente la calificacion del
aplicativo GAT utilizado por la Contraloria Territorial, cuyo extracto se transcribe a
continuacion:

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total

1. Gestién Contractual 100.0 0.60 60.0

2. Rendicion y Revision de la 100.0 0.20 20.0

Cuenta

3. Legalidad 97.0 0.20 19.4

Calificacion total 1.00 99.4

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion GAT

Con el resultado mostrado, este Organismo de Control conceptia como favorable
la gestion de la Institucion Educativa Instituto Tecnolégico de Santa Rosa de Cabal
en la vigencia 2019 para el proceso contractual, al haber obtenido una calificacién
total de 99,4 puntos sobre 100, segun la metodologia adoptada en la GAT,
resultante de ponderar los factores inherentes al proceso contractual.

En el ejercicio de control no se determinaron hallazgos de auditoria por lo cual no
se requiere la suscripcion de plan de mejora.
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ARO TRUJILLO MEJIA
Contralor General del Risaralda
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. Evaluacion al proceso de contratacion

El andlisis al proceso contractual adelantado por la Entidad se efectud a través de
las diferentes etapas que lo conforman, es decir a las etapas preparatoria,
precontractual o de seleccién del contratista, contractual propiamente dicha, y el
seguimiento post-contractual o de cumplimiento del objeto del contrato, modalidad
virtual, para el caso con el analisis de los documentos reportados al SIA observa
y/o SECOP y de otros documentos aportados por la Institucion Educativa.

El proceso se adelanté acogiendo lo establecido en el estatuto de contratacion de
la Organizacién, donde se determinaron algunas falencias originadas en la no
publicacion en el SECOP de la totalidad de los documentos soportes del proceso
contractual.

Con la informacion en las paginas SIA OBSERVA y SECOP y con la reportada en
respuesta a los requerimientos por la administracion, se aliment6 la matriz de la
GAT para dar cumplimiento al memorando de planeacion para este ejercicio fiscal,
en términos de cantidad y esencia, para producir los resultados requeridos para la
auditoria.

2.1.1. Etapa Preparatoria

En esta etapa se constato que el proceso contractual adelantado por la entidad se
fundamenté en la contratacién directa mediante contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestidn, asi como de suministros, reparaciones locativas y
la ejecucién de un convenio interadministrativo.

Vale recalcar la importancia de las etapas preparatoria y pre-contractual, pues
constituyen la base de todo el proceso de contratacion, ya que permite definir las
necesidades de la Organizacion y la mejor manera de proveerlas.

En la etapa preparatoria se pudo establecer que a los contratos ejecutados en el
afno 2019 se le publicaron los siguientes documentos:

Certificado de registro

Apertura del proceso

Certificado de disponibilidad presupuestal
Designacién de supervisor

Estudios previos
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Apertura del proceso contractual

2.1.2. Etapa Precontractual o de seleccion del proponente

El Estatuto de Contratacion Publica establece que cuando se celebran contratos
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. Por consiguiente, el grado de autonomia que tiene la
autoridad administrativa es necesario ajustarlo a las reglas del derecho publico, en
materia de contratacion.

Es por ello que la decisién de contratar obedece exclusivamente a las necesidades
del servicio; de igual modo, la decisién de con quien se contrata debe corresponder
a un proceso de seleccion objetiva del contratista, en todos los eventos previstos
en la ley.

En tal sentido es importante tener en cuenta que:

Al momento de planear el proceso contractual, se hace necesario realizar un
juicioso andlisis acerca de la congruencia del objeto del contrato que se suscribira
y los fines de la entidad y, cuando entre uno y otro, se presenten desavenencias,
se tendra necesariamente que concluir, que no deberia celebrarse dicho contrato.

En el ejercicio auditor se pudo evidenciar que si bien la administracion surtio el lleno
de los requisitos exigidos en esta etapa tales como: recepcion de comunicaciones,
ofertas de los interesados en la contratacion, invitacion a veedurias, entre otros, los
registros que avalaron en su momento estas practicas no se publicaron, es decir,
se cumplieron parcialmente las estipulaciones de esta fase contractual.

2.1.3. Etapa contractual — elaboracién y perfeccionamiento del contrato

En esta crucial fase de la contratacion, se verificO entre otros, que la muestra
seleccionada para la evaluacion, contuviera documentos tales como el certificado
de disponibilidad y de registro presupuestales, asi como que en el contrato
aparecieran las firmas respectivas, ademas, se constatd que se dispusiera de
certificados de Ley.

Es importante acotar que, como se dijo en parrafos precedentes, se proceso
inicialmente la informacion parcial reportada SECOP, por lo cual durante el ejercicio
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auditor se revisé la totalidad de contratos celebrados por la Institucion Educativa
durante la vigencia fiscal 2019

2.2 Gestion Contractual

En la ejecuciéon de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la administracion, en cumplimiento de lo establecido en las
Resoluciones emitidas por de la Contraloria General del Risaralda, se determiné
que la Entidad celebr6 durante el afio 2019, la siguiente contratacion:

! CANTIDAD VALOR $ ‘
TIPOLOGIA
Prestacion de servicios 18 67.585.693
Suministros 20 149.398.615
216.984.308

Total

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
referida al proceso contractual como favorable, al obtener una puntuacién total de
100,0 de acuerdo a la evaluacion matricial siguiente establecida por el Organismo
de Control:

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES Promedio Pon- Puntaje
dera- Atribu-ido
cion
Prestacion Q Contratos Q Contratos Q Contra- Q
VARIABLES A EVALUAR Servicios Suministros Consultoria tos Obra
y Otros Publica
Cumplimiento de las especificaciones
técnicas 100 15 100 0 100 0 0 100.00 0.50 50.0
Cumplimiento deducciones de ley
100 18 100 20 100 1 0 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento del objeto contractual
100 18 100 20 100 1 0 100.00 0.20 20.0
Labores de Interventoria y
seguimiento 100 18 100 20 100 1 0 100.00 0.20 20.0
Liquidacion de los contratos
100 18 100 20 100 1 0 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 100.0

2.3 Evaluaciéon de la Rendicion de la Cuenta

La rendicion a la Contraloria General del Risaralda, se efectla a través de la
plataforma tecnoldgica SIA Observa y es la informacion que deben presentar los
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responsables — sujetos de control- sobre las actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras, de gestion y resultados, que hayan realizado en la
administracion, manejo y rendimientos de los fondos, bienes o recursos publicos.

Esta informacion debe estar soportada legal, técnico, financiera y contablemente,
para que establezca que las operaciones realizadas en un periodo determinado,
representan evidencia de la gestion y los resultados del cumplimiento de los fines
Organizacionales, por lo que sus representantes legales, comunicaran a la
Contraloria la gestion fiscal desarrollada con los fondos, bienes y recursos publicos
y sus resultados, de acuerdo a sus objetivos misionales, estratégicos vy
programaticos.

Con este componente, se pretende evaluar la Gestién en Rendicion de Cuentas de
la Institucion Educativa, para lo cual se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

1. Oportunidad en la Rendicién de la Cuenta (presentacion de las cuentas dentro
de los términos estipulados en los actos administrativos emanados de la
Contraloria General del Risaralda)

2. Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos)

3. Calidad (veracidad de la informacion)

Para el presente, el mayor peso de la evaluacion recayo sobre el Factor de calidad,

con un 60%, seguido por la suficiencia de la Informacién con un 30% y, finalmente,

por la oportunidad en la presentacion de la Informacion con un 10%, como se ilustra
en la siguiente tabla:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA CONTRACTUAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la

cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total

de formatos y anexos) 100.0 0.30 30.0
Calidad (veracidad) 100.0 0.60 60.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 1.00 100.0

CUENTA
Fuente: Matriz de calificacién

El cumplimiento en la rendicion y revision de la cuenta de la contratacion, alcanz6
un puntaje del 100,0 la cual en atencion al diligenciamiento y publicacién de los
documentos en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP, se califica como
eficiente.
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2.4 Legalidad

Para el cumplimiento de este principio, es claro que las autoridades administrativas
de la Institucion Educativa al desarrollar la actividad contractual deben conocer y
acatar las estipulaciones legales y reglamentarias, siempre en el marco de los
principios Constitucionales que la rigen, articulando algunos de los principios que
rigen la funcién publica y las buenas précticas, con el fin de que esta gestion sea
eficaz, eficiente y efectiva y para que impacte favorablemente la mision de la
Organizacion.

En este sentido y con base en los resultados arrojados por el aplicativo utilizado en
el desarrollo del ejercicio auditor actual, matriz de la GAT, relacionados con la
legalidad y su puntaje de 97,0 se emite una opinién eficiente, de acuerdo al
siguiente resumen:

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Financiera 100.0 0.50 50.0
v L 93.9 0.50 47.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 97,0

Fuente: Matriz de calificacion

Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

CONCEPTO SOBRE LA GESTON CONTRACTUAL

Para emitir el presente concepto se tiene como referente la calificacion del
aplicativo GAT utilizado por la Contraloria Territorial, cuyo extracto se transcribe a
continuacion:

CONTROL DE GESTION

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacién
Total
1. Gestidn Contractual 100.0 0.60 60.0

2. Rendicién y Revision de la

Cuenta 100.0 0.20 20.0
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3. Legalidad 97.0 0.20 19.4
Calificacion total 1.00 99.4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion GAT

Con el resultado mostrado, este Organismo de Control conceptia como favorable
la gestion de la Institucion Educativa Instituto Tecnologico de Santa Rosa de Cabal
en la vigencia 2019 para el proceso contractual, al haber obtenido una calificacién
total de 99,4 puntos sobre 100, segun la metodologia adoptada en la GAT,
resultante de ponderar los factores inherentes al proceso contractual.
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ANEXO: ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION PRESENTADO POR
LA INSTITUCION EDUCATIVA

En su documento de contradiccion la administracion manifiesta la existencia de
Entidades Estatales con régimen especial de contratacion, a las que les aplica un
régimen excepcional al establecido en el Estatuto General de Contratacion, que
para el caso de la Institucién educativa es el Decreto 4791 de 2008.

Igualmente aport6 el acuerdo 014 de diciembre 12 de 2016, por el cual se aprueba
el reglamento para contratacion hasta 20 SMLMV, que en su articulo 5° establece
los parametros a tener en cuenta para la publicacion en el SECOP de contratos
cuya cuantia es inferior a los 20 SMLMV.

Tenidos en cuenta los documentos anteriores, el equipo auditor reevalGa los
pronunciamientos establecidos en el informe preliminar de auditoria y desestima la
observacion administrativa, procediendo de igual manera a consolidar la matriz de
calificacién de la GAT, con lo que se obtienen nuevos conceptos que seran
remitidos en el informe final de auditoria.
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